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Permanente Commissie
van Toezicht op de Scheldevaart

Kort verslag van de 633e vergadering d.d. 25 maart 2009

van de Permanente Commissie
Veiligheidsprogramma 

Scheiden zeevaart - kleinere vaart 

De Permanente Commissie streeft ernaar om onveilige en ongewenste ontmoetingen tussen de zeevaart en de kleinere vaart (binnen- en recreatievaart) zo veel mogelijk te vermijden. Daarom heeft de commissie ingestemd met het projectvoorstel voor onderzoek naar de mogelijkheden om de kleinere vaart meer gebruik te laten maken van de nevenvaargeulen op de Westerschelde. Het studierapport zal in het 4e kwartaal 2009 aan de Permanente Commissie worden aangeboden. 
Bekendmakingen gastankers 

Naar aanleiding van de wijziging van de Nederlandse Regeling vervoer over de binnenwateren van gevaarlijke stoffen hebben de heren D’Havé en Van der Kluit, als hoofden van de Gemeenschappelijke Nautische Autoriteit (GNA), twee bekendmakingen uitgegeven:

· de bekendmaking van 9 februari 2009 behelst het opnieuw invoeren van de meldplicht gevaarlijke stoffen aan de GNA;

· de bekendmaking van 17 maart 2009 omvat de vervanging van de vroegere bekendmaking inzake de op- en afvaartregeling voor gastankers.

Hotelschepen

De Permanente Commissarissen hebben ermee ingestemd om de bestaande bekendmaking waarin aanvullende voorschriften voor hotelschepen (binnencruises) zijn opgenomen, te continueren. De commissie laat nog onderzoeken of er aanvullende voorschriften zijn vereist voor toeristische rondvaartschepen die onvoldoende ervaring hebben in het VTS-SM gebied en voor de zgn. partyschepen. 

Detailstudie externe veiligheid
Voorafgaand aan het eigenlijke onderzoek is door DNV een verkennende analyse uitgevoerd. Dit verkennend onderzoek houdt in dat een screening plaatsvindt van de aannames en inputparameters van het bestaande risicomodel Wester(Schelde), met inachtneming van de huidige kennis en inzichten. Daarbij is specifieke aandacht besteed aan:

· bevolkingsaantallen van de gemeenten langs de (Wester)schelde;

· recreatie op en langs de (Wester)schelde;

· (nieuwe) wetgeving in Vlaanderen en Nederland;

· ijk- en meetpunten (in samenwerking en overleg met Provincie Zeeland);

· software ontwikkelingen en modelleringsparameters;

· berekeningswijze voor botsings- en lekkagekansen (middels energiemodel);

· de mogelijke invloed op de veiligheid van het vervoer van gevaarlijke stoffen per container.

Een nautisch/technisch expertteam zal een advies uitbrengen over de bevindingen van het ontwerprapport. Het expertteam zal zich ook buigen over de representativiteit en robuustheid van de gehanteerde uitgangspunten in de eerder uitgevoerde risicoanalyses, waaronder de ontwikkelingen in het goederentransport en de scheepvaart, zoals overslagcijfers voor goederencategorieën (in het bijzonder gevaarlijke stoffen), schaalvergroting en scheepvaartintensiteit. Het expertteam komt op 31 maart a.s. bijeen.
Een begeleidingsgroep zal instaan voor het begeleiden van het onderzoek. In de begeleidingsgroep zullen, naast afgevaardigden van de wederzijdse administraties, ook vertegenwoordigers zetelen van: 

· de provincies Zeeland, Antwerpen en Oost-Vlaanderen;

· de Westerscheldegemeenten;

· de Scheldehavens.

Het studierapport zal aan de PC vergadering van 24 juni 2009 worden aangeboden. 

Toelating grote containerschepen met lengte groter dan 360 meter 

Tijdens de consultatie van de Zeeuwse bestuurders die op 9 maart jl. heeft plaatsgevonden, hebben de Vlaamse commissarissen verzocht om op 4 april 2009
 een eerste proefvaart toe te staan voor het containerschip MSC Beatrice met een lengte van 366 meter. Daarbij hebben de bestuurders toegezegd om hierover op korte termijn hun opvattingen in een brief aan de Permanente Commissie kenbaar te maken. De brief, ondertekend door mevrouw Peijs en de heer Lonink, is op 23 maart aan de Permanente Commissarissen verzonden. Daarin zijn een aantal vragen omschreven. Een deel van de vragen heeft betrekking op de operationele slagkracht om een mogelijke calamiteit met een groot containerschip langer dan 360 meter adequaat te bestrijden. Een ander deel slaat op de eventuele gevolgen voor de ligging van de risicocontouren en overige veiligheidsaspecten. Op bepaalde vragen kan de Permanente Commissie zelf geen antwoord geven, daar ze niet onder de bevoegdheden van de commissie vallen. Wel zal de commissie in een brief aan de bestuurders worden toegezegd om die vragen te betrekken in de evaluatie van de eerste proefvaart. Pas na afronding van het evaluatieproces kan toestemming voor een volgende proefreis worden gegeven.

Uit de rapportage van de heren Adan en Mesuere, de operationele diensthoofden van de GNA, blijkt dat de proefvaart grondig is voorbereid met de nodige preventieve maatregelen en dat er tussen de direct betrokken partijen in de nautische keten overeenstemming is bereikt over de nautisch-technische voorwaarden waaronder de proefvaart kan plaatsvinden. De belangrijkste preventieve maatregelen en voorwaarden zijn als volgt: 

· de proefvaart wordt in principe bij daglicht uitgevoerd;

· het zicht moet minstens 2000 meter zijn; 

· de windkracht op het zeetraject mag maximaal 6 Beaufort bedragen en op het riviertraject maximaal 5 Bft;

· op het riviertraject moet de MSC Beatrice minimaal een afstand van 3 mijl aanhouden met schepen groter dan 300 meter varend in dezelfde richting;

· er zijn sluitende afspraken vastgelegd met alle bij de proefvaart betrokken nautische actoren; 

· zowel bij de op- en afvaart zullen vier loodsen, twee Nederlandse en twee Vlaamse, aan boord van de MSC Beatrice zijn; het betreft loodsen die de vereiste simulatortraining hebben doorlopen; 

· de loodsen maken gebruik van het ‘full SNMS’ navigatiesysteem;

· URS zal voldoende sleepcapaciteit beschikbaar hebben;

· er zijn instructies voor de verkeersleiders opgesteld inzake een ver doorgedreven verkeersbegeleiding;

· de parameters voor het opstellen van een sluitende vaarplanning zijn bepaald.

Rekening houdend met het voormelde, heeft de Permanente Commissie als volgt besloten.

· De Permanente Commissie verleent toelating voor de proefvaart met de MSC Beatrice, mits de technisch-nautische voorwaarden strikt worden nageleefd en de vragen van de Zeeuwse bestuurders in de evaluatie worden betrokken. De beslissing van de PC betreft een eenmalige toelating. De proefreis moet grondig, maar voortvarend worden geëvalueerd, aangezien toestemming voor een eventuele volgende proefreis op basis van deze evaluatie zal worden gegeven.

· De evaluatie omvat twee parallelle sporen:

1. nautisch-technische evaluatie in overleg tussen alle betrokken partijen in de nautische keten;

2. evaluatie van de aspecten die zijn aangekaart in de betreffende brief van de bestuurders; bij deze evaluatie worden vertegenwoordigers van de Veiligheidsregio Zeeland ingeschakeld.

· De Permanente Commissie zal de brief van de bestuurders conform het eerder besprokene beantwoorden; daarna volgt een persbericht. 
Toegankelijkheid monding Westerschelde voor bulkvaart 

De Permanente Commissie heeft beslist onderzoek te starten naar een optimalisatie van het toelatingsbeleid voor bulkvaart in het mondingsgebied, met name in de aanlooproute naar/van Vlissingen Sloehaven en de verderop gelegen Scheldehavens. Het onderzoek omvat in eerste instantie een analyse van de mogelijkheden om door een aanpassing van de geldende parameters het toelatingsbeleid te verruimen. De parameters zijn:

· de actuele waterstanden op het vaartraject;

· de actuele waterdieptes op het vaartraject;

· de diepgang van het schip o.m. in relatie tot de saliniteit (zoutgehalte) van het te bevaren water;

· de vaarsnelheid van de schepen;

· de netto kielspelingspercentages op het vaartraject.

Bij het onderzoek zal zo veel als mogelijk gebruik worden gemaakt van reeds bestaand studiemateriaal.  

Vervolgens zal worden bezien of aanvullende maatregelen mogelijk/wenselijk zijn om schepen met grotere diepgang naar de Sloehaven te laten op- en afvaren.

Opleiding verkeersleiders 

Uit een grondige vergelijking van de opleidingseisen voor Nederlandse en Vlaamse verkeersleiders in het Scheldegebied heeft de Permanente Commissie vastgesteld dat er geen essentiële verschillen zijn, zowel wat de basis- als de regio-opleiding betreft. Er is dan ook geen belemmering om tot wederzijdse erkenning van elkaars opleidingen over te gaan. Het onderlinge streven is om de juridische erkenning in november 2009 rond te hebben.







� Datum is inmiddels verschoven naar 7 april a.s. 
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